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背 景
专业培训 系列

时间

2026年07月24日   09:00 — 16:30   上海

——新常态下的出口管制应对、原产地供应链重构与贸易便利化实践

中美经贸合规新坐标与出口受限时代的破局之道

       2026 年 5 月，中美元首北京会晤达成总体平衡积极的经贸成果。会晤确立中美建设性战略稳定关系的新定位 ,

为动荡中的全球经贸体系标注了新的坐标，既是中美经贸关系经历多轮深度调整后的重要转折，更是向全球贸易稳定

发出的确定性信号。然而新坐标之下，规则仍在重塑。出口管制与反制措施持续加码，300 亿美元对等降税框架尚

在磋商，原产地规则已从技术认定工具演变为供应链重构的战略武器——四大核心变量在双边博弈中相互激荡，深刻

改变着全球经贸的运行逻辑。

       中国出口管制立法、执法与合规动态方面，中国商务部发布 2026 年第 23 号公告，将 10 家外国实体列入出口

管制管控名单，禁止向其出口两用物项，背景为美国将多家中国企业列入中国军事企业清单 (1260H 清单 )。伴随

2025 年以来中国出口管制多次升级，例如中重稀土相关物项实施出口管制、暂停 6 家美国企业产品输华资质、将多

家美国企业列入不可靠实体清单、对进口医用 CT 球管发起产业竞争力调查，政府采购活动限制、强化战略矿产报告

机制等，系列组合拳标志着中美贸易博弈进入全新阶段。

       美国出口管制方面，美国对华出口管制整体基调依然是 " 强管控、严监管 "。2026 年美国出口管制执法力度预

计将进一步加大，《人工智能行动计划》的实施、针对半导体制造子系统的新出口管制政策可能出台、实体清单穿透

规则暂停一年后或将重新适用、第三国协同执法网络将持续扩展。变局之中，挑战与机遇并存。对于跨国企业及出海

企业而言，既面临合规红线的全面收紧，更面对战略重塑的宝贵窗口。应深刻理解规则、主动布局供应链、系统提升

合规运营能力，在新一轮全球竞争中赢得先机。在此背景下，中国企业面临的合

规挑战已从单一法律问题演变为涉及供应链安全、商业战略与法律风险的多维

博弈。关务人员、供应链管理人员亟需系统掌握出口管制法律体系、执法动

态和合规应对策略，以帮助企业有效识别和防控风险。

       本次活动 CIT Club 特别邀请到中国口岸协会副会长田先生、中伦律师事

务所合伙人徐女士、易汇咨询高级经理于女士共同担任分享嘉宾。就立足中美

经贸磋商最新成果，深刻讲解出口管制与制裁合规要求、剖析最新执法与合

规动态，系统分享原产地规则与贸易便利化政策红利，结合最新措施与真

实案例，为企业在复杂贸易环境中厘清合规路径，护航行稳致远。
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涉及话题

一、全球贸易规则重构与博弈新常态

主题一：全球贸易规则重构与中美经贸磋商核心成果

美国关税政策体系的迭代升级与战略逻辑

美国出口管制与供应链溯源：非关税贸易政策工具的新图谱（出口

管制与制裁、供应链安全审查、第三国协同执法等）

欧盟供应链重塑：去风险化下的价值链布局

欧盟贸易调查新态势：碳边境调节与反补贴调查扩围

高标准规则博弈下的亚太新格局：CPTPP 扩员、DEPA 探索与 IPEF 推进

三、执法实况与案例分析

案例一：从社会危害性重新审视两用物项案件的出罪路径——主客

观相一致原则在走私犯罪认定中的适用

案例二：没有许可证是否等于逃避海关监管——行政处罚构成要件

及无过错不处罚原则

案例三：非目录产品两用物项管制初探——铍金属归类决定引发的

管辖权争议

案例四：警惕出口管制领域的过敏式执法——从形式合规到实质合

规的转型

案例五：主体清单制度正在改变出口管制合规——合规成本上升与

制度博弈

案例六：企业合理审慎甄别义务的履行边界——涉案企业合规抗辩的路径

2025-2026 年执法数据盘点：查获案件数量、金额、类型分布及

趋势分析

四、合规体系及应对策略

出口管制合规体系建设——从组织架构到制度流程

出口管制合规审计——五步法（确定范围、制定程序、编制资料清单、

实地审计、整改跟踪）

内部合规体系的三大板块——制度流程与执行文件、组织执行架构

（三道防线）

合规风险识别与评估——建立风险矩阵和预警机制

应对执法检查和行政处罚的策略——主动披露、自查自纠

中美贸易最新动态与企业应对——2026 年吉隆坡框架、关税调整、

实体清单穿透规则暂停与恢复

一、美国出口管制与制裁合规

美国出口管制与制裁规则框架与关键清单

ECCN 分类判定规则与识别方法

最终用户与用途风险筛查实务

制裁与次级制裁：风险传导机制与合规边界

典型违规场景、执法案例剖析与合规应对策略

二、中国制裁/反制裁合规

中国制裁 / 反制裁法律体系概览

合规实践与行政处罚案例分享

三、原产地规则与关税合规实务

四、贸易便利化实践案例分享

原产地规则体系：中美及主要协定规则对比

原产地认定实操：实质性改变、累积规则与常见误区

一、法律法规框架（What & Who）

2020 年《中华人民共和国出口管制法》——中国出口管制的基本法

《中华人民共和国两用物项出口管制条例》——从法律到法规的衔接

《中华人民共和国货物进出口管理条例》——货物出口管制的基础

商务部 2025 年 2 月《两用物项出口管制内部合规指南》——企业

合规操作指引

海关法体系与出口管制的衔接——从监管到执法的完整链条

最新动态：2025-2026 年出口管制法律法规的修订与完善

二、出口管制4W框架

WHY（出口管制的目的）：国家安全、防扩散、履行国际义务、保

护关键技术和战略资源

WHAT（管制物项）：军用物项、军用两用品、核材料与核两用物项、

导弹及相关物项、生化武器相关物项、监控化学品、特定化学品与

生物两用品、易制毒化学品、商用密码

WHO（行为主体）：出口经营者、进口商、最终用户、第三方中介

服务机构

HOW（管制措施）：出口许可证制度、最终用户和最终用途管理、

出口经营者合规体系

特别聚焦：非目录产品管制——从铍金属管制看海关自由裁量权边界

特别聚焦：物项出口中国的管制——从实务操作到合规要点

二、中美经贸磋商核心成果与展望

吉隆坡联合安排的达成背景与暂停期限博弈

北京会晤核心共识与焦点成果深度解读

对等降税框架：从原则共识到商品清单博弈

磋商成果对重点产业的影响评估与不确定性风险的合规预警

中美经贸理事会机制的制度设计与长期化运行前景展望

三、企业合规新坐标与前瞻布局

中美出口管制执法机制的比较与协同应对

跨境贸易便利化专项行动的制度红利与实施路径

供应链溯源与合规穿透：新常态下的企业核心挑战

合规竞争力构建：从风险防御到战略赋能

主题二：中国出口管制立法、执法与合规应对 主题三：企业合规管理实践——通关、原产地与合规运营

主题四：现场互动，企业答疑交流
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分享嘉宾

田先生

贸促会以及国际商会特聘专家、天津南开大学、对外经济贸易大学等

高校硕士研究生校外导师；现任第六届中国口岸协会副会长、中税集

团高级合伙人。

具有超过 30 年的海关和国际贸易事务经验，曾就职于海关总署关税

司，期间主管全国海关税收分析、征免退补税工作，起草制定中国海

关第一部原产地规则，编写出版了 WTO 法规介绍书籍；后调任总

署办公厅署长办公室担任署长秘书，协助署领导管理全国海关的通

关、科技，打私、稽查、财务、基建等工作，后参加筹办中国电子口岸。

离开海关总署后从事咨询业务，先后担任多家四大会计师事务所海关

与国际贸易业务主管合伙人，在企业并购重组、内部风险控制、AEO 

信用评估、供应链管理、企业出海、出口管制与企业风控、产业互联

网建设、战略规划与管理、ESG 披露与评估等方面具有扎实的理论基

础和丰富的实践经验，为上市公司、世界 500 强企业以及各地政府提

供服务约 300 余次。

曾投资出版财经杂志《财经界 / 通商》，在 2008 年亚洲金融危机中带

领杂志记者走访一线调研企业，相关分析报告受到国务院有关部门领

导的高度肯定和表扬，主持编写并发布了多篇行业及经济发展白皮书。

徐女士

北京市中伦（上海）律师事务所合伙人。具有法学博士（PhD）、

EMBA 及美国 LL.M. 学位，曾任教上海海关学院，深耕海关与进出口

管制、出口管制与政府合规、国际贸易争议解决（诉讼、仲裁及

ADR）领域二十余年，兼具深厚的理论功底与丰富的实务经验。代理

巨额关税复议与诉讼项目曾入选“上海市涉外法律服务十大经典案

例”，在国际投资及管制制裁合规、争议解决方面具有广泛声誉。

作为上海海关监督员，美国最大仲裁与调解司法组织 JAMS 首批七位

中方调解员之一，并担任第十三届上海市政协委员、上海市人民检察

院人民监督员及多家仲裁机构仲裁员，徐珊珊女士多次获评“上海市

优秀青年律师”“上海市优秀律师”，兼具全球视野与本土实操能力，

深谙中美欧海关与贸易管制法律制度，持续为企业提供从关税合规筹

划、出口管制体系建设到跨境供应链风险控制及复杂争端解决的全链

条法律服务。

于女士

英国埃塞克斯大学会计与经济专业荣誉学士，就就职安永及德勤海关

与贸易合规咨询团队，深耕公司税务筹划、海关常规及专项稽核查应

对、贸易合规内审、出口管制与制裁合规体系搭建、企业出海及保税

业务筹划、AEO 认证等核心领域，具备深厚的专业造诣与丰富的实战

经验。

曾深度参与多项通关便利化改革、海关特殊监管区域优化升级及口岸

开放可行性分析等研究项目，兼具贸易合规领域政策理论高度与实践

落地能力的系统性认知。

拥有十年海关与贸易合规专业咨询经验，长期专注企业战略构建与执

行落地。服务客户覆盖世界 500 强企业、大型跨国公司及国有企业，

在商业合规事实梳理与证据链构建、贸易数据统计分析等方面具有丰

富经验，持续为客户与政府机构提供前瞻性贸易合规解决方案。


